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Lors de la session des 27 et 28 janvier, le Budget Primitif 2022 du Département a été adopté aprés
analyse des rapports budgétaires de chaque politique départementale. Vous trouverez dans cette nouvelle
lettre nos prises de position justifiant notre abstention sur les rapports consacrés a I’Enfance, a la Jeunesse,
aux Colléges, aux Personnes dgées et au RSA. En cohérence, nous nous sommes également abstenus sur le
vote du Budget Primitif, ce d’autant plus que de nombreux postes dont la création doit intervenir cette
année n’ont pas été budgétés ...

Auparavant, le principal sujet de discussion lors de la séance d’ouverture portait sur la lutte contre la
désertification médicale. Nous avons pris position pour que soit lancé un débat sur la liberté d’installation
des médecins, alors que le Loiret manque cruellement de professionnels de santé.

Au cours de cette session a aussi été créée, a notre initiative, une mission d’information et
d’évaluation consacrée a la Protection de I'Enfance. Elle remettra son rapport lors de la session de juin.

Bonne lecture a toutes et a tous !

Christophe Chaillou, Baptiste Chapuis, Grégoire Chapuis, Marie-Agnes Courroy,
Karine Harribey, Héléne Lorme, Vanessa Slimani, Jean-Vincent Vallies
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PREVENTION ET PROTECTION DE L’ENFANCE :

LANCEMENT D’UNE MISSION D’INFORMATION ET D’EVALUATION

Nous vous annoncions dans la précédente Lette des élu.e.s (janvier 2022) avoir déposé une demande de
création de mission d’information et d’évaluation sur la Protection de I'Enfance. La création de cette
mission a été approuvée a lI'unanimité lors de la session des 27 et 28 janvier.

Evaluer notre politique pour ’améliorer

« Nous avons souhaité créer cette mission d’information pour que nous puissions
avoir tous les éléments en main afin d’évaluer le plus clairement et le plus
objectivement possible notre politique de Prévention et de Protection de
I’Enfance, ce qui est notre réle d’élu, et certainement pas, cela va mieux en le
disant, pour remettre en cause le travail des agents qui, au contraire, sont
pleinement engagés dans leurs missions.

HELENE LORME Nous aurons la possibilité d’auditionner un certain nombre de personnes, avec
une volonté pour notre part d’auditionner tant des responsables que des acteurs
de terrain, tout en se posant la question d’associer ceux qui sont directement
concernés par notre politique, les jeunes et les familles.

Ces temps d’échanges et d’analyses seront I’'occasion pour nous tous de
démontrer notre engagement collectif a I’'amélioration d’une politique majeure
du Département. »

Organisation de la mission
Son intitulé
« La protection de I'enfance : prévention, détection, prise en charge et sortie du dispositif »

Sa composition

5 élus de la majorité : Florence Galzin, Sophie Pelhate, Nelly Dury, Jacques Mesas, Jean-Pierre Gabelle
1 élu du groupe Socialiste et Républicain : Baptiste Chapuis

1 élu du groupe OSE-EELV : Christine Tellier

1 élu du groupe PCF-L'Humain d’abord : Mathieu Gallois

Sa durée
La duration maximale légale est de 6 mois. L'objectif est de rendre le rapport lors de la session des 16
et 17 juin 2022.

Son fonctionnement

La mission se réunira mensuellement, a l'initiative de sa Présidente Florence Galzin. Un Vice-
Président, Baptiste Chapuis, et un rapporteur, Nelly Dury, ont été nommés. La mission s’appuiera sur
les services départementaux et pourra organiser des auditions (associations, autorités judiciaires, ...).

Nous nous sommes abstenus sur le rapport budgétaire 2022 consacré a la Petite Enfance, a I’Enfance et
a la Famille. Pour notre groupe, Baptiste Chapuis a reconnu les efforts qui seront réalisés en 2022, dont la
volonté de créer de nouvelles places d’hébergements, mais a rappelé les avancées qu’il reste a faire,
notamment dans le recrutement et I'accompagnement des professionnels du secteur, professionnels
sous tension du fait des sous-effectifs : « Nous faisons une abstention de vigilance, avec une volonté
I’'année prochaine de pouvoir voter pour le rapport, si nous constatons de nouvelles avancées. »




COLLEGES ET JEUNESSE :

DES ACTIONS A AJUSTER

Nous nous sommes abstenus sur le rapport budgétaire 2022 consacré a la réussite scolaire des jeunes,
dans I'attente de I’étude sur la tarification sociale des repas aux colleges qui doit étre lancée en 2022,
tarification que nous réclamons depuis des années ...

BAPTISTE CHAPUIS

Tarification en fonction du revenu des familles : une mesure de justice sociale

« Nous nous abstiendrons sur cette délibération, en attendant les résultats de
I’étude sur la tarification sociale. J’entends ce besoin de bien manger, mais
j’entends aussi le fait qu’un certain nombre de parents n’envoie pas leurs enfants
dans la restauration de nos colléges en raison du colt ; nous avons besoin
d’adapter cette tarification a la situation sociale des différentes familles. »

Notre groupe s’est également abstenu sur le rapport budgétaire 2022 consacré aux politiques de la
jeunesse. Quatre ans aprées la mise en place du plan Agir pour nos jeunes, nous souhaitons une évaluation
du dispositif avec I'ensemble des partenaires. Ses objectifs sont-ils atteints ? Les actions menées sont-
elles réellement a destination des jeunes qui en ont le plus besoin ?

SOUTIEN AUX PERSONNES AGEES :

AIDE A DOMICILE, UN METIER A VALORISER

Une autre abstention a été prononcée par le groupe sur le rapport budgétaire dédié au soutien aux
personnes agées. Le Département doit s’engager plus fortement dans le soutien aux associations d’aides
a domicile et la valorisation des métiers de I'accompagnement.

MARIE-AGNES COURROY

Rendre le métier d’aide a domicile plus attractif

« Si nous souhaitons développer une prise en charge a domicile de qualité, nous
devons rendre la profession des accompagnants et des aides a domicile plus
attractive. Pour cela, il nous faut porter une politique plus volontariste au niveau
salarial avec une majoration du taux horaire. Le Département doit aussi
confirmer son engagement dans le financement de I’avenant 43 de la convention
collective de la branche associative des aides a domicile qui permet une
augmentation salariale, méme quand I’Etat ne compensera plus financierement
cette hausse.

Il faut aussi développer la mise en place de formations. Il faut professionnaliser
les accompagnants pour offrir aux personnes dgées des prises en charge plus
pertinentes. Ces formations donneront plus de compétences et de sérénité aux
personnes qui interviennent aupres de nos ainés. »



INSERTION ET RSA :

AUCUNE NOUVEAUTE POUR LUTTER CONTRE LE NON-RECOURS

En ce début de mandat, les politiques de I'insertion et du RSA n’ont guére évolué par rapport au mandat
précédent, et ce alors qu’un récent rapport de la Cour des Comptes évoque un manque global
d’accompagnement des allocataires, un taux de retour a I'emploi faible et un niveau de non-recours aux
droits de plus de 30%. Un constat qu’a partagé Vanessa Slimani, justifiant notre abstention sur le
rapport budgétaire 2022 consacré a I’allocation RSA et a I'inclusion sociale.

Contrats aidés et Insertion par I’Activité Economique : des avancées

« Dans ce rapport, je salue 'augmentation du nombre de contrats aidés Parcours-
Emploi-Compétence et les moyens alloués a la promotion et au développement de
I'Insertion par I’Activité Economique (IAE). Les structures de I'IAE ont un réle
indispensable dans les parcours de réinsertion a 'emploi et permettent aux
personnes accompagnées de se positionner dans une dynamique positive, pour un
retour a I’emploi durable. Cependant, quelques interrogations demeurent. »

VANESSA SLIMANI Ay cune ambition pour lutter contre le non-recours aux droits

« Je regrette de ne voir encore cette année aucune ambition concernant le non-
recours aux droits, si ce n’est I'enveloppe de 20 000 € pour le CDAD (Conseil
Départemental de I’Accés au Droit). Le non-recours aux droits RSA est évalué a
36 %. Différentes raisons peuvent I’expliquer : la non connaissance des droits, la
non proposition, la non demande, la non réception ou encore la non orientation.
Ces éléments devraient donc tous nous impliquer dans des démarches et des
actions concretes. Bien qu’il soit Iégitime de vouloir identifier et sanctionner les
tricheurs de tout poil, ne traiter uniquement le sujet de la fraude sociale (bien
moins importante que la fraude fiscale) et ne pas traiter celle du non-recours
contribue a stigmatiser ’ensemble des bénéficiaires des aides sociales. Puisque
dans le mandat précédent des moyens importants (notamment humains) ont été
déployés pour traiter la fraude au RSA, pourquoi ce mandat ne verrait-il pas des
moyens identiques alloués a des projets permettant de garantir 'accés aux droits
des Loirétaines et Loirétains ? »

Pourquoi des enveloppes budgétaires ne sont-elles pas consommées ?

« Concernant les prestations d’accompagnement et les aides financiéres
individuelles qui voient leurs enveloppes diminuer, et au-dela de la mise en
adéquation avec le réalisé budgétaire 2021, il me semble nécessaire d’étre
vigilants sur les raisons de cette absence de consommation des crédits. Est-ce bien
parce qu’il n’y a pas autant de besoins que les enveloppes estimées, ou bien est-ce
parce que les aides ne sont pas forcément ou suffisamment proposées ? »

Dans le cadre de la transformation de I’action sociale, une nouveauté a été introduite dans le dispositif
contractuel avec les CCAS concernant le Référentiel Social des Bénéficiaires du RSA : I'élargissement du
public bénéficiaire de |'accompagnement social aux familles avec enfants sans problématiques
éducatives. Notre groupe a voté contre la délibération qui s’apparente a un transfert de charges qui n’a
fait I'objet d’aucune concertation avec les CCAS qui accueilleront ce public supplémentaire, et qui
viendra impacter la bonne prise en charge de personnes.




BUDGET PRIMITIF 2022 :

NOTRE GROUPE S’ABSTIENT

Compte tenu des arguments développés lors de I'examen des rapports budgétaires de chaque
politique, nous nous sommes abstenus lors du vote du Budget Primitif 2022. Nous nous sommes
également interrogés sur la tres faible progression de la masse salariale du Département prévue pour
cette année, alors que I'exécutif prévoit d’ouvrir de nombreux postes dans le secteur social.

Faible hausse de la masse salariale : des postes non-budgétés

« La situation budgétaire du Département est saine. En témoigne le niveau de
notre budget qui s’équilibre a 780 millions d’euros, en hausse, et aussi parce que
le Département bénéficie sur un certain nombre d’actions d’un accompagnement
financier de I’Etat (plan de lutte contre la pauvreté, protection de I’enfance, etc.),
ce qui lui permet de monter en puissance, montée en puissance qui pourrait étre
encore plus importante.

Nous sommes surpris par la faible augmentation prévue de nos charges de
personnel (+ 0,7%). C’est peu au regard des nombreux postes qui doivent étre
créés dans le secteur social. Vous vous attendez en fait a ce que certains de ces
postes créés ne soient pas pourvus, et vous ne les avez donc pas budgétés. Il y a
d’un cété des annonces, mais de I'autre, il y a la réalité des chiffres. Et cela
interroge de nouveau sur le recrutement et I'attractivité des métiers du secteur
social.

Nous nous abstiendrons donc sur le budget 2022, et, pour anticiper la suite, nous
serons particulierement vigilants a ce que les engagements pris dans les
politiques sociales soient tenus et amplifiés, et attendons beaucoup de la mission
d’information et d’évaluation sur la Protection de I’Enfance, dont les conclusions
devront se traduire dans le budget 2023. »

Des investissements sources d’économies futures

« Nous avons de nombreux investissements, notamment pour les bdtiments, liés
a la transition. Il serait intéressant d’avoir un tableau de suivi qui nous permettra

de regarder ce que ces investissements nous feront gagner en fonctionnement.
C’est autant d’économies réalisées qui pourront servir nos politiques publiques. »

JEAN-VINCENT VALLIES

Le budget 2022 du Département s’équilibre a 781,5 millions d’euros, en hausse de 7% par rapport au
budget prévisionnel 2021. Les dépenses de fonctionnement augmentent de 4,9%, notamment par la
hausse des frais d’hébergement liée a la création de places dans le secteur de I'’enfance. Le niveau
d’investissement se maintient a prés de 200 millions d’euros, dont 144 millions avec le Département
en tant que maitre d’ouvrage (dont la déviation de Jargeau et le nouveau batiment des archives).

Les 8 élus du groupe Socialiste et Républicain, les 2 élus du groupe OSE-EELV et les 2
élus du groupe PCF-L’Humain d’abord se sont abstenus lors du vote du budget.




LUTTE CONTRE LA DESERTIFICATION MEDICALE :

LA LIBERTE D’INSTALLATION DES MEDECINS EN QUESTION

De nombreux Loirétains sont actuellement sans médecin traitant. Alors que de nombreuses initiatives de
collectivités locales voient le jour et que la santé est le sujet de préoccupation majeure des Francais, nous
avons rappelé en ouverture de session la responsabilité de I’Etat et posé sur la table la question de la
liberté d’installation des médecins que nous souhaitons voir aménagée.

Pour un débat national sur la liberté d’installation des médecins

« Nous pensons que notre collectivité devrait rappeler a I’Etat qu’il est compétent
en matiére de politique de santé, et qu’il devrait se poser la question, une bonne
fois pour toute, de la liberté d’installation des médecins. Le mercredi 20 octobre
2021, la délégation aux collectivités territoriales du Sénat a rendu public un
rapport sur les déserts médicaux. Parmi les recommandations a destination de
I’Etat figure le lancement, sans tabou, d’un débat national sur la formation et la
liberté d’installation. Je cite : « Le principe de liberté d'installation est
insuffisamment mis en regard du principe d'égal accés aux soins et de la notion
d'intérét général. En conséquence, [le rapport] s’interroge sur I'opportunité de
renforcer les dispositifs d’incitation, voire d’adopter des mesures coercitives
aménageant le principe de liberté d’installation. » Nous souhaiterions que le
Département du Loiret reprenne a son compte cette recommandation et formule
ainsi le veeu que soit lancé un débat national sur la liberté d’installation des
médecins. »

HELENE LORME

La liberté d’installation des médecins sous condition

« Nous sommes a un tournant. Nous avons tous essayé différentes solutions pour
faire face a la désertification médicale, avec bonne volonté, parfois avec justesse,
parfois avec maladresse. Mais il est compliqué de répondre a ce besoin essentiel
de nos concitoyens. Toute la chaine de prise en charge de santé est dégradée du
fait du manque de médecins, avec un probléeme de répartition. D’autres
professions de santé, comme les pharmaciens, ont des conditions a réunir pour
pouvoir exercer, et ces professions ne dysfonctionnent pas, au contraire. Les
médecins échappent a cela et ce n’est pas normal. Cela fait longtemps que nous
évoquons la possibilité, non pas de remettre totalement en cause la liberté
d’installation des médecins, mais qu’elle soit conditionnée aux besoins de la
population, par exemple avec une obligation d’installation de quelques années
dans les zones en tension. »

JEAN-VINCENT VALLIES

VICTOR CASTAMET

Quelques jours avant la session est paru le livre du journaliste Victor Castanet, Les
Fossoyeurs, une investigation sur ORPEA, le leader mondial des EHPAD, dévoilant

les coulisses de ce groupe privé francais. Jean-Vincent Vallies a réagi pour notre I[S
groupe : « Est-ce vraiment moral et éthique que des investisseurs, des financiers,

fassent de [l'argent sur les difficultés de nos concitoyens en situation de H]SS“YHIHS
dépendance ? Quel sens aurait notre action si nous laissions faire ¢a dans notre
département ? Il faut ouvrir une réflexion sur ce sujet et voir comment nous
pourrions protéger les établissements de ces démarches financieres cupides, et
réserver la prise en charge des ainés aux services publics et structures a but non
lucratif. »

REVELATIONS SUR LE SYSTEME
QU MALTRAITE NOS AINES

fayard




EN BREF ...

Outre les documents budgétaires, 25 rapports étaient a I'ordre du jour. Voici ce qu’il faut retenir.

La Stratégie bas carbone adoptée omessacor  Trajectoire de réduction des émissions de GES du Département du Loiret
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La santé psychologique des jeunes, une « bombe a retardement »

Lors du débat sur la désertification médicale, Jean-Vincent Vallies a rappelé sa vive inquiétude face,
notamment, aux conséquences de la crise sur les jeunes : « Ce qui m’inquiéte particuliéerement, c’est la
politique de santé psychologique des jeunes, la pédopsychiatrie, le médico-social pour notre jeunesse.
Nous avons devant nous une bombe a retardement. Et comme c’est une politique transversale, personne
ne s’en occupe vraiment. L’investissement que nous ne faisons pas sur notre jeunesse et la santé, nous le
paierons a I’avenir. »

MDPH : des délais de traitement toujours trop long

Il nous a été expliqué que la longueur des délais de traitement de dossiers de la Maison Départementale
des Personnes Handicapées était due a une transformation du systéme informatique (au niveau national)
qui devait pourtant améliorer la situation. Situation dénoncée par Hélene Lorme : « C’est un sujet qu’on
ne doit pas écarter rapidement car c’est de I’argent public ; je trouve inacceptable que les transformations
ne répondent pas aux besoins des usagers. Il faut étre trés exigeants et face a ces difficultés, nous devons
utiliser des leviers pour mettre la pression sur les responsables de cette situation. »

Encore plus bref ...

Sport. L'exécutif a annoncé que 2022 serait une année de travail pour remettre a plat les aides
départementales dans le domaine du sport. S’il faudra continuer de soutenir I'ensemble de nos clubs,
nous avons rappelé la promesse du Département de s’interroger sur les subventions de fonctionnement
aux comités sportifs. Nous demandons davantage de garanties sur 'utilisation de ces subventions.

Tourisme. Nous nous sommes abstenus sur le rapport consacré a la reconversion et a la revalorisation des
maisons éclusieres du canal d’Orléans. Sans remettre en cause l'initiative, nous nous interrogeons sur les
montants engagés et le nombre de batiments concernés, et espérons un dialogue serein avec les
personnes qui habitent encore dans certaines de ces maisons éclusiéres.

Coopération internationale. Christophe Chaillou a salué le dispositif d’appel a projets de coopération et
de développement durable en faveur des pays bénéficiaires de I’Aide Publique au Développement, trés
apprécié par les acteurs locaux.



