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www.ser45.fr Retrouvez notre actualité sur notre site internet et sur les réseaux sociaux : 

 PourÊ laÊdernièreÊsessionÊdeÊ l’annéeÊ2021,Ê jeudiÊ9ÊetÊvendrediÊ10Êdécembre,ÊnousÊavonsÊdébaƩuÊdesÊ
orientaƟonsÊ budgétairesÊ pourÊ 2022,Ê etÊ ainsiÊ rappeléÊ laÊ responsabilitéÊ duÊ DépartementÊ enÊ maƟèreÊ deÊ
poliƟquesÊ sociales.ÊAÊ ceÊsujet,ÊnousÊavonsÊ relayéÊ lesÊ inquiétudesÊ remontéesÊduÊ terrainÊparÊ lesÊagentsÊdesÊ
communesÊetÊdesÊCCASÊsurÊlaÊdifficileÊmiseÊenÊplaceÊdeÊlaÊnouvelleÊpoliƟqueÊdeÊl’acƟonÊsociale. 

 EnÊouvertureÊdeÊséance,ÊnousÊavonsÊannoncéÊlaÊdemandeÊdeÊcréaƟonÊd’uneÊmissionÊd’informaƟonÊetÊ
d’évaluaƟonÊsurÊlaÊProtecƟonÊdeÊl’Enfance.ÊCeƩeÊdemandeÊaÊétéÊsignéeÊparÊlesÊhuitÊélusÊdeÊnotreÊgroupe,ÊlesÊ
deuxÊélusÊcommunistesÊetÊlesÊdeuxÊélusÊécologistes.ÊElleÊaÊétéÊofficiellementÊdéposéeÊauprèsÊdeÊlaÊPrésidenceÊ
duÊDépartementÊleÊ17ÊdécembreÊetÊdevraÊêtreÊmiseÊenÊdélibéraƟonÊlorsÊdeÊlaÊsessionÊdesÊ27ÊetÊ28Êjanvier. 

 CeƩeÊ sessionÊ futÊ aussiÊ l’occasionÊ deÊ regreƩerÊ lesÊ difficultésÊ deÊ dialogueÊ entreÊ l’exécuƟfÊ etÊ notreÊ
groupe.ÊCourriersÊ restantÊ leƩreÊmorte,Ê rapportsÊarrivantÊauÊdernierÊmoment,ÊabsenceÊdeÊ tribuneÊdansÊunÊ
magazineÊdépartementalÊ…ÊLesÊexemplesÊdémontrantÊuneÊconfianceÊécornéeÊneÊmanquentÊpas. 

 NousÊvousÊsouhaitonsÊuneÊexcellenteÊlectureÊetÊvousÊadressonsÊnosÊmeilleursÊvœuxÊpourÊ2022Ê! 

ChristopheÊChaillou,ÊBapƟsteÊChapuis,ÊGrégoireÊChapuis,ÊMarie-AgnèsÊCourroy, 
KarineÊHarribey,ÊHélèneÊLorme,ÊVanessaÊSlimani,ÊJean-VincentÊValliès 
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PÙÊã��ã®ÊÄÊ��Ê½’EÄ¥�Ä��Ê:Ê½�ÝÊãÙÊ®ÝÊ¦ÙÊçÖ�ÝÊ�’ÊÖÖÊÝ®ã®ÊÄÊ
çÄ®ÝÊÖÊçÙÊçÄ�ÊÃ®ÝÝ®ÊÄÊ�’®Ä¥ÊÙÃ�ã®ÊÄÊ�ãÊ�’�ò�½ç�ã®ÊÄ 

L’arƟcle 46 du règlement intérieur du Conseil Départemental permet la créaƟon d’une mission 
d’informaƟon et d’évaluaƟon, chargée de recueillir des éléments d’informaƟons sur une quesƟon 
d’intérêt départemental ou de procéder à l’évaluaƟon d’un service public départemental. 

En ouverture de la session, Hélène Lorme a annoncé la demande de créaƟon d’une mission 
d’informaƟon consacrée à la ProtecƟon de l’Enfance, demande signée par les douze élus des 
groupes SocialisteÊ etÊ Républicain, OSE-EELVÊ et PCF-L’HumainÊ d’abord. CeƩe demande a été 
déposée auprès de la Présidence le 17 décembre 2021, avec pour objecƟf un passage en 
délibéraƟon lors de la session de janvier. 

« PourÊceÊmandat,ÊvousÊavezÊcrééÊuneÊcommission Finances et ÉvaluaƟon des 
PoliƟques publiques.ÊNousÊn’avonsÊcependantÊpasÊencoreÊeuÊd’informaƟonÊsurÊlaÊ
manièreÊavecÊlaquelleÊvousÊsouhaiƟezÊprocéderÊàÊl’évaluaƟonÊdesÊpoliƟquesÊ
publiquesÊduÊDépartement.Ê 

PourÊtravaillerÊdansÊceÊsens,ÊlesÊdouzeÊélusÊd’opposiƟonÊdesÊgroupes Socialiste et 
Républicain,ÊOSE-EELV et PCF-L’Humain d’abordÊdéposentÊuneÊdemandeÊdeÊ
créaƟonÊdeÊmissionÊd’informaƟonÊetÊd’évaluaƟonÊconsacréeÊàÊlaÊProtecƟonÊdeÊ
l’Enfance,ÊquiÊnousÊpermeƩra,ÊcollecƟvement,Êd’évaluerÊlaÊperƟnenceÊetÊ
l’efficacitéÊdeÊnosÊdisposiƟfs.Ê» H�½�Ä� LÊÙÃ� 

Qu’est-ce qu’une mission d’informaƟon et d’évaluaƟon ? 
Une loi de 2002 permet notamment aux départements de consƟtuer des missions d'informaƟon et 
d'évaluaƟon chargées de recueillir des éléments d'informaƟon sur une quesƟon d'intérêt local ou de 
procéder à l'évaluaƟon d'un service public local. Au Conseil Départemental du Loiret, la demande de 
créaƟon d’une mission d’informaƟon doit être déposée par au moins un cinquième des élus au minimum 
un mois avant son examen par l’assemblée. 

Quelle est la définiƟon de la ProtecƟon de l’Enfance ? 
La protecƟon de l’enfance vise à garanƟr la prise en compte des besoins fondamentaux de l’enfant, à 
soutenir son développement physique, affecƟf, intellectuel et social et à préserver sa santé, sa sécurité, 
sa moralité et son éducaƟon. (MinistèreÊdesÊSolidaritésÊetÊdeÊlaÊSanté) 
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D���ãÊ�’OÙ®�Äã�ã®ÊÄÝÊBç�¦�ã�®Ù�ÝÊ2022Ê: 
PÊ½®ã®Øç�ÝÊÝÊ�®�½�Ý,ÊEÄ¥�Ä��Ê�ãÊJ�çÄ�ÝÝ�,ÊÄÊÝÊÖÙ®ÊÙ®ã�Ý 

Un mois avant le vote du Budget PrimiƟf 2022, les élus ont débaƩu des orientaƟons budgétaires. La 
délibéraƟon fait état de finances départementales saines, permeƩant d’accentuer l’effort sur les 
poliƟques sociales. 

RSA : luƩer contre le non-recours 
« VousÊtenezÊàÊnouveauÊunÊmessageÊappuyéÊdeÊprudence.ÊPrudenceÊnécessaireÊ
maisÊquiÊsembleÊmoinsÊdeÊmiseÊlorsqueÊvousÊprojetezÊl'évoluƟonÊduÊRSA.ÊLaÊcriseÊ
sanitaireÊaÊeuÊunÊimpactÊélevéÊsurÊlesÊpersonnesÊlesÊplusÊfragiles.ÊCommentÊneÊpasÊ
interpréterÊlaÊdiminuƟonÊprévueÊduÊnombreÊdeÊbénéficiairesÊduÊRSAÊparÊleÊnon-
recoursÊauxÊdroitsÊ?ÊNousÊn'observonsÊpasÊd'engagementÊduÊDépartementÊpourÊ
luƩerÊcontreÊceÊnon-recours. 

LeÊniveauÊd’invesƟssementÊresteÊélevé,ÊnotammentÊàÊdesƟnaƟonÊdesÊcollecƟvitésÊ
locales,ÊceÊquiÊleurÊpermetÊdeÊmenerÊàÊbienÊdesÊprojetsÊimportants,ÊmaisÊaussiÊdeÊ
soutenirÊl’emploiÊlocal.ÊNousÊaƩendonsÊdeÊvoirÊceÊqueÊréserveÊleÊresteÊduÊ
mandat.  

IlÊfautÊaussiÊréinterrogerÊnotreÊpoliƟqueÊjeunesse,ÊquelquesÊannéesÊaprèsÊlaÊmiseÊ
enÊplaceÊduÊplanÊAgir pour nos jeunesÊqueÊnousÊdevonsÊégalementÊévaluerÊpourÊ
mesurerÊs’ilÊaƩeintÊlesÊobjecƟfsÊfixés.Ê» 

H�½�Ä� LÊÙÃ� 

B�Öã®Ýã� C«�Öç®Ý 

Deux priorités : les aides sociales et la protecƟon de l’enfance 
«ÊJeÊpartageÊceƩeÊvolontéÊdeÊtravaillerÊenÊprioritéÊsurÊdeuxÊsujets :ÊlesÊaidesÊ

socialesÊetÊlaÊprotecƟonÊdeÊl’enfance.ÊC’estÊpourÊcelaÊqueÊnousÊavonsÊportéÊceÊ
projetÊdeÊmissionÊd’informaƟonÊetÊd’évaluaƟon,ÊpourÊnourrirÊnosÊréflexionsÊetÊ

objecƟverÊlaÊsituaƟon.Ê» 

Agir pour les jeunes en difficulté : la responsabilité du Département 
« JeÊmeÊféliciteÊdeÊl’évoluƟonÊdeÊl’intervenƟonÊduÊDépartementÊdansÊlesÊpoliƟquesÊ
deÊl’enfance.ÊSiÊleÊDépartementÊcréeÊcentÊplacesÊsupplémentairesÊenÊMaisonsÊ
d’EnfantsÊàÊCaractèreÊSocial,ÊceÊqueÊnousÊsaluons,ÊceÊn’estÊpasÊpourÊautantÊqu’ilÊ
n’yÊaÊforcémentÊplusÊdeÊbesoins.ÊIlÊnousÊfautÊuneÊanalyseÊdesÊbesoinsÊréels.ÊNousÊ
neÊpouvonsÊnousÊsaƟsfaireÊd’uneÊinformaƟonÊnumérique ;ÊilÊfautÊaussiÊavoirÊl’étatÊ
desÊbesoinsÊetÊl’historiqueÊdeÊceÊqu’ilÊs’estÊpassé. 

L’autreÊpointÊconcerneÊlesÊbesoinsÊdeÊsouƟenÊetÊdeÊprévenƟonÊdesÊjeunesÊdansÊlaÊ
situaƟonÊactuelle.ÊToutesÊlesÊétudesÊmontrentÊqueÊnousÊavonsÊdevantÊnousÊuneÊ
bombeÊsocialeÊetÊpsychologique.ÊIlÊfautÊouvrirÊuneÊréflexionÊsérieuse,ÊmêmeÊsiÊceÊ
n’estÊpasÊnotreÊenƟèreÊresponsabilité.ÊOnÊneÊpeutÊpasÊneÊpasÊavoirÊuneÊ
mobilisaƟonÊdépartementaleÊavecÊtousÊlesÊacteurs concernés.ÊC’estÊlaÊ
responsabilitéÊduÊDépartementÊdeÊfaireÊceÊtravailÊpourÊqu’ilÊyÊaitÊdansÊlesÊ
territoiresÊuneÊpriseÊenÊchargeÊprévenƟve,ÊdesÊlieuxÊd’écouteÊetÊd’orientaƟonÊdeÊ
cesÊjeunes.ÊSiÊnousÊsouhaitonsÊdévelopperÊunÊtravailÊd’accueil,Êd’évaluaƟonÊetÊ
d’orientaƟonÊdesÊjeunes,ÊavecÊlaÊparƟcipaƟonÊdesÊunsÊetÊlesÊautres,ÊnousÊferionsÊ
alorsÊnotreÊtravailÊcarÊnousÊavonsÊdevantÊnousÊdeÊvraiesÊdifficultés.Ê» 

J��Ä-V®Ä��Äã V�½½®�Ý 



 4 

 

Le Département doit gagner en efficacité 
« SiÊ nousÊ partageonsÊ leÊ besoinÊ deÊ simplificaƟonÊ etÊ deÊ proximité,Ê nousÊ relayonsÊ
desÊ difficultésÊ rencontréesÊ cesÊ dernièresÊ semainesÊ surÊ l’applicaƟonÊ deÊ ceƩeÊ
nouvelleÊorganisaƟon.Ê LesÊCCASÊnousÊontÊalertésÊ surÊ l’impressionÊd’êtreÊdeÊplusÊ
enÊplusÊ sollicitésÊetÊ surÊ leÊ faitÊdeÊneÊpasÊ savoirÊcommentÊ leurÊ travailÊ s’arƟculaitÊ
avecÊ leÊ Département.Ê AuÊ cœurÊ d’uneÊ criseÊ sociale,Ê ilÊ yÊ aÊ unÊ besoinÊ fortÊ
d’accompagnementÊdesÊpublicsÊfragiles.Ê IlÊestÊ indispensableÊqueÊleÊDépartementÊ
joueÊsonÊrôleÊetÊqueÊceƩeÊnouvelleÊorganisaƟonÊaƩeigneÊsesÊobjecƟfs.Ê» 

TÙ�ÄÝ¥ÊÙÃ�ã®ÊÄÊ��Ê½’��ã®ÊÄÊÝÊ�®�½�Ê:Ê 
��ÝÊÊ�¹��ã®¥ÝÊÖ�Ùã�¦�Ý,ÊçÄ�ÊÃ®Ý�Ê�ÄÊÕçòÙ�Ê�ÊÃÖ½�ø� 

H�½�Ä� LÊÙÃ� 

L’importance de la concertaƟon entre les communes et le Département 
« DansÊceƩeÊpériodeÊdeÊréorganisaƟon,ÊnousÊcomprenonsÊqueÊlesÊréponsesÊneÊ
soientÊpasÊimmédiatementÊprêtes.ÊDansÊceƩeÊsituaƟonÊdeÊcrise,ÊdesÊagentsÊdesÊ

CCASÊontÊl’impressionÊdeÊremplirÊdesÊmissionsÊquiÊsontÊduÊressortÊduÊ
Département.ÊIlÊfautÊqueÊchacunÊassumeÊsesÊcharges.ÊCeƩeÊnouvelleÊdisposiƟonÊ

partÊd’uneÊtrèsÊbonneÊintenƟon,ÊmaisÊlesÊinformaƟonsÊdoiventÊêtreÊpartagésÊavecÊ
lesÊélusÊlocaux,ÊdansÊlaÊconcertaƟon.ÊSiÊleÊsouhaitÊestÊd’êtreÊdansÊlaÊproximité,Ê

alorsÊilÊfautÊconcerter,ÊyÊcomprisÊsurÊlesÊdifficultésÊqueÊnousÊpouvonsÊcomprendre.Ê
SurÊcesÊsujets-là,ÊnousÊavonsÊtoutÊintérêtÊàÊtravaillerÊensemble,ÊdansÊleÊrespectÊ

desÊcompétencesÊetÊdesÊfinancementsÊdesÊunsÊetÊdesÊautres.Ê» 

C«Ù®ÝãÊÖ«� C«�®½½Êç 

Début novembre est entrée en applicaƟon la nouvelle organisaƟon de l’acƟon sociale. Les six Maisons du 
Département ont été remplacées par quatre Agences Départementales des Solidarités divisées en 
équipes pluridisciplinaires. Pour le démarrage du nouveau disposiƟf, les équipes des services d’acƟon 
sociale dans certaines communes font état de difficulté sur le terrain, difficultés que nous avons relayées 
tout en insistant sur l’indispensable coopéraƟon entre communes et département pour meƩre en œuvre 
les poliƟques sociales. 
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Des courriers sans réponses, des rapports qui arrivent au dernier moment ... 
Interpellant régulièrement le cabinet par des mails et courriers, nous regreƩons de ne pas toujours avoir 
de réponses ou des réponses extrêmement tardives. Les délais sont à l’inverse très courts pour travailler 
sur des rapports de commissions, qui n’arrivent parfois que quelques heures avant la tenue de ces 
commissions. Encore plus problémaƟque, la transmission du projet de mandat seulement trois jours 
avant la session au cours de laquelle il aurait dû être adopté. 

D�ÝÊÙ�½�ã®ÊÄÝÊ�ò��Ê½’�ø��çã®¥ 
Ö½çÝÊ�®¥¥®�®½�ÝÊØç�Ê½�ÊÃ�Ä��ãÊÖÙ�����Äã 

Magazine départemental : une étonnante absence d’espace d’expression poliƟque 
Nous avons été surpris de la publicaƟon d’un magazine départemental il y a quelques semaines, inƟtulé 
« PourÊvous,ÊunÊDépartementÊenÊacƟon », sans en avoir été informé au préalable. Surtout, nous n’y avons 
pas eu d’espace d’expression poliƟque, obligaƟon imposée par le Code 
Général des CollecƟvités Territoriales : « LorsqueÊ leÊ départementÊ diffuse,Ê
sousÊ quelqueÊ formeÊ queÊ ceÊ soit,Ê unÊ bulleƟnÊ d’informaƟonÊ généraleÊ surÊ lesÊ
réalisaƟonsÊetÊ laÊgesƟonÊduÊconseilÊdépartemental,ÊunÊespaceÊestÊ réservéÊàÊ
l’expressionÊ desÊ groupesÊ d’élus.Ê LesÊ modalitésÊ d’applicaƟonÊ deÊ ceƩeÊ
disposiƟonÊsontÊdéfiniesÊparÊ leÊrèglementÊ intérieur. » Nous avons rappelé la 
jurisprudence constante sur ce sujet … 

Par ailleurs, dans un précédent magazine départemental, comme dans le 
Projet de mandat, nous avons regreƩé la présence d’une carte du 
Département avec des cantons colorés en foncƟon de l’appartenance 
poliƟque. Dans un tel document insƟtuƟonnel, les couleurs n’ont pas leur 
place : nous sommes tous des conseillers départementaux, représentant 
notre canton et le Département, au service de l’intérêt général. 

Pour ce mandat, nous voulons faire valoir en toute franchise nos différences avec l’exécuƟf tout en 
travaillant collecƟvement avec la majorité dans le sens de l’intérêt général. Nous souhaitons que cet état 
d’esprit soit partagé. Malheureusement, plusieurs signaux envoyés au cours des premières semaines de 
mandat nous font douter de ceƩe réciprocité. 

Projet de mandat : finalement, il ne sera pas voté ... 
Difficile de comprendre la posiƟon de la majorité … En 
séance d’ouverture, nous avons demandé le report du vote 
du projet de mandat communiqué seulement trois jours 
avant la session. Nous souhaiƟons prendre le temps de le 
décorƟquer, de le travailler en commission et d’échanger 
avec les élus locaux de nos cantons. Alors que le chef de la 
majorité et ancien Président du Département Hugues Saury 
n’était pas hosƟle à l’idée d’un report du vote, le Président 
Marc Gaudet a finalement décidé … de ne pas meƩre aux 
voix ce projet de mandat et de seulement « prendre acte » 
de sa communicaƟon. Un drôle de choix qui empêche ainsi 
les conseillers départementaux de débaƩre de son contenu. 

Notons malgré tout qu’est inscrit le lancement d’une étude quant à la possibilité de déployer une 
tarificaƟon sociale pour le paiement de la restauraƟon scolaire, demande que nous formulions depuis 
plusieurs années. 
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EÄÊ�Ù�¥Ê... 

Outre les orientaƟons budgétaires, une trentaine de rapports étaient à l’ordre du jour. Tour d’horizon. 

La stratégie bas carbone en débat en janvier 
Du 8 au 10 décembre, une COP interne 
s’est réunie, regroupant élus et agents du 
Département. Nous avons parƟcipé en 
nombre aux différents temps d’échanges 
pour défendre une ambiƟon forte du 
Département. L’objecƟf est de réduire les 
émissions de gaz à effet de serre de 25% à 
l’horizon 2030, et de 17% dès 2026. Pour 
cela, 28 acƟons ont été listées. Les agents 
ont voté pour celles qui leur paraissaient 
les plus perƟnentes. Les cinq acƟons 
arrivées en tête sont : développer le tri 
sélecƟf et la valorisaƟon des déchets, 
faciliter le télétravail et l'uƟlisaƟon des 
espaces de travail partagés, réduire le 
gaspillage alimentaire dans les collèges, réuƟliser et opƟmiser l'existant, rénover le patrimoine 
départemental. Le plan d’acƟons de la stratégie bas-carbone du Département sera définiƟvement adopté 
par les élus lors de la session des 27 et 28 janvier.  

Quel équipement informaƟque pour les collégiens ? 
Une discussion s’est engagée sur le prêt de matériel informaƟque aux collégiens. Pendant le confinement, 
700 jeunes ont bénéficié d’un prêt d’un ordinateur. Pour Karine Harribey, il s’agissait « d’unÊbonÊdébut,Ê
maisÊrestaitÊinsuffisant.ÊIlÊfautÊseÊpréparerÊàÊdesÊdifficultésÊenÊmaƟèreÊd’accessibilitéÊavecÊlaÊsituaƟonÊqueÊ
l’onÊvitÊ enÊ ceÊmoment.ÊDesÊdépartementsÊontÊ votéÊ ilÊ yÊaÊdéjàÊ longtempsÊdesÊéquipementsÊpourÊ tousÊ lesÊ
collégiensÊ;Êc’estÊquelqueÊchoseÊquiÊpeutÊêtreÊenvisagéÊmêmeÊsiÊcelaÊreprésenteÊunÊbudgetÊimportant. » 

Le rapport sur l’égalité professionnelle des femmes et des hommes présenté 
Chaque année est présenté un rapport sur l’égalité entre les femmes et les hommes au sein du Conseil 
Départemental. Il fait apparaitre un taux de féminisaƟon élevé : 70% des agents sont des femmes, mais 
aucune n’est DGS (Directrice Générale des Services), DGA (Directrice Générale Adjointe des services) ni 
DGA adjointes. Durant la présentaƟon, BapƟste Chapuis a abordé la dénominaƟon du nouveau collège 
d’Orléans, toujours appelé Jean Rostand (du nom de l’ancien collège), en rappelant le travail des équipes 
éducaƟves et des élèves pour trouver un nouveau nom, travail faisant état d’un manque d’établissements 
ayant pour nom une femme. Le nom de l’avocate et militante féministe Gisèle Halimi était ainsi avancé. 

Enfance, InserƟon, Autonomie … les autres rapports à l’ordre du jour 
Parmi les autres rapports à l’ordre du jour, notons l’applicaƟon de l’avenant 43, permeƩant la 
revalorisaƟon salariale des professionnels des services d’aide à domicile d’octobre à décembre 2021, pour 
un coût total de plus d’un million d’euros. Dans le secteur de l’inserƟon, le Département a validé le 
financement de 250 contrats aidés dans des structures d’inserƟon et 100 Parcours Emploi-Compétence 
pour 2022, pour un montant de près de 2 millions d’euros. Dans le secteur de l’enfance, une charte a été 
conclue entre le Conseil Départemental et les Tribunaux Judiciaires d’Orléans et de Montargis, suite à des 
tensions entre les deux parƟes, notamment concernant les placements de jeunes que le Département 
n’est pas en mesure de rendre effecƟfs, faute de places. 


